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Hogskolorna och regionalt
tillvaxtarbete

En del av Unilinks nationella projekt

UniLink-rapport 2009:6

Unilink har studerat hur medlemshogskolor och universitet deltar | det regionala tillvaxtarbetet. Var
slutsats ar att ett aktivt forhallningssatt till det regionala tillvaxtarbetet I6nar sig. Ju storre kaka som
finns att dela pa ju hogre blir utfallen for hogskolesektorn. Ingen som agerar aktivt blir dock utan. For
framtiden blir formagan att attrahera externa medel allt viktigare for hégskolorna.
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1 Bakgrund

1.1 Unilinks nationella projekt

| universitetens och hégskolornas regleringsbrev for 2008 stadgas, att universitet och hégskolor
utifran larosatets sarskilda ansvars- och kompetensomraden bér bidra till genomférandet av den
nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsattning 2007-2013
och dess prioriteringar. Larosatena ska samverka med den aktér som har det regionala
utvecklingsansvaret i [anet. Av redovisningen ska kortfattat framga pa vilket satt larosatet bidragit
till genomférandet av strategin.

Sedan 2006 driver foreningen Unilink ett nationellt projekt med syfte att stimulera utvecklingen av
ett lokalt tillgangligt, nationellt samordnat innovationssystem dar universitet/hdgskolor samverkar
med foretag. Genom att 6ka mojligheterna till samarbeten ”“underifran” och utgaende fran det
lokala sammanhanget ska kapaciteten, effektiviteten och kvaliteten i det nationella
hogskoleanknutna innovations-samverkanssystemet 6ka.

Projektet genomfors genom

. En strategisk process med mal att bidra till forstarkning av hogskolornas roll lokalt, att
synliggdra hogskolornas samverkan nationellt och att 6ka kontaktnatet med andra
aktorer.

. En larprocess med mal att stimulera larande inom samverkan och innovationsstod

. En operativt stodjande process med mal att medverka till att framgangsrika arbetssatt

och gemensamma verktyg utvecklas och sprids.

I Unilinks nationella projekt ingar som ett delprojekt en studie av hur hégskolorna hanterar
uppgiften att bidra till genomfdrandet av den nationella strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning och hur detta arbete kan utvecklas. Eftersom detta arbete inte
finansieras av staten, studerar vi ocksa hur larosatena finansierar detta arbete.

Syftet med inventeringen &r att med battre férutsattningar for samverkan fa ett effektivare
utnyttjande av utvecklingsresurser. Vi kan dgna stérre andel av tid, pengar och energi till
utvecklingsarbete och minska andelen resurser for administration av arbetet.
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Uppdraget att driva detta delprojekt gick till Hogskolan Dalarna genom Bengt Lindstrom,
samverkansansvarig pa Dalacampus, hogskolans organ for samverkan med omgivande samhille,
och Christina Haggren, processledare pa Dalacampus Naringsliv.

1.2 Regionalt tillvixtarbete
Det regionala tillvaxtarbetet i Sverige regleras av Forordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbete.

Med regionalt tillviaxtarbete avses insatser for att skapa hallbar
regional tillvaxt och utveckling.

Det bestar bl a av att regionala utvecklingsprogram (RUP) utarbetas
och genomfors.

Inom ramen for tillvaxtarbete kan regionala tillvaxtprogram (RTP)

utarbetas.

Det regionala tillvixtarbetet i Sverige® &r summan av ett antal program och insatser pa olika nivaer.
Alla syftar ytterst till att bidra till ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar utveckling i alla
svenska regioner.

Véagledande for den regionala tillvaxtpolitiken ar den Nationella strategin for regional
konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselséittning 2007-2013 som regeringen presenterade
2006. Fyra nationella prioriteringar ska genomsyra allt regionalt tillvaxtarbete:

° Innovation och férnyelse

. Kompetensforsorjning och okat arbetskraftsutbud
° Tillganglighet

. Strategiskt gransoverskridande samarbete.

Inom Innovation och fornyelse lagger regeringen sarskild vikt vid Innovativa miljoer, exempelvis
kluster, och dnnu battre klimat for entreprendrskap. Siktet ska gdrna vara internationellt och bygga

! NUTEK 077-2007 Regioner i arbete for 6kad tillvixt 2007
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pa specialisering. Specifikt pekar man ut miljo, energi- och klimatutmaningarna som tankbara
havstanger for svensk industri.

Ratt utbildning och livslangt larande ar lika viktigt som hog utbildning, papekar regeringen under
Kompetensforsérjning och 6kat arbetskraftsutbud. Fler maste jobba mer, och langre upp i aren, for
att farre ska kunna forsorja fler.

Med 6kad tillganglighet inom landet - och till och fran utlandet - avser man den vidgning av lokala
arbetsmarknads-, service- och utbildningsregioner som brukar kallas for regionférstoring. Men
ocksa att ett utvecklat informationssamhalle kan kompensera for langa avstand.

1.3 Regionala utvecklingsprogram

De strategiska programmen pa lansniva kallas for regionala utvecklingsprogram, RUP. De ska
fungera som ett paraply for infrastrukturplaner, miljostrategier och andra utvecklingsarbeten inom
Ianen och visa vilka omraden och atgarder man gemensamt anser ar viktigast for tillvaxten,
sysselsdttningen och balansen inom regionen.

1.4 Regionala tillvaxtprogram

De regionala tillvaxtprogrammen, RTP, ar operativa delprogram inom utvecklingsprogrammen och
har mer karaktaren av en pagaende arbetsprocess. Utifran naringslivets behov formulerar de
regionens prioriteringar och insatser mer i detalj, hur de ska finansieras och genomféras. Aven
andra beteckningar anvands for dessa program, som exempel Handlingsprogram for
naringslivsutveckling.

De regionala tillvaxtprogrammen &r instrumenten for att - i ndra dialog med naringslivet -
samordna alla de insatser som bildar en regions gemensamma tillvaxtarbete. Det galler i synnerhet
sektorévergripande anstrangningar i syfte att utveckla lokala hallbara arbetsmarknadsregioner,
insatser dar manga parter ar engagerade.

Den barande tanken &r att befintliga projektmedel och resurser inom ordinarie verksamhet, saval
statliga som andra, ska anvandas effektivare. Alltsa mer foretagsnytta for samma pengar.

Utvecklingen av tillvaxtarbetet mats vanligen genom sysselsattningsutveckling,
produktivitetsutveckling, omsattningsutveckling, Ionesummans utveckling, utveckling av
foradlingsvarde, studenterna anstallningsbarhet eller antalet registrerade patent.
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1.5 EU:s strukturfonder

Sjalva arbetsformen program lanserades pa allvar 1995 genom EU:s strukturfonder, de framsta
instrumenten inom politiken for ekonomisk och social sammanhallning inom EU. Fonderna
omfattar en dryg tredjedel av EU:s budget. For den nya programperioden 2007- 2013 ar cirka 15
miljarder kronor vikta for Sverige.

Halften av pengarna, 7,4 miljarder ur Europeiska regionala utvecklingsfonden, ska fordelas i atta
regionala strukturfondsprogram som vardera spanner over flera Ian och tillsammans tacker hela
Sverige. Programmen syftar till att 6ka konkurrenskraft och sysselsattning samt att framja
samarbete och sektorssamordning pa flerlansniva. Nutek har som férvaltande myndighet inrattat
tta nya lokalkontor fér andamalet - i de tre storstidderna och i Luled, Ostersund, Gavle, Orebro och
Jonkoping.

1.6 Regionala partnerskap

Ansvaret for att leda och koordinera programarbetet ligger pa lansstyrelsen (i sex 1dn) eller det
kommunala samverkansorganet (i 13 Ian). | Vastra Gotaland och Skane har regionens
sjalvstyrelseorgan huvudansvaret. Till sin hjalp har den programansvariga organisationen ett
partnerskap av aktérer som aktivt arbetar med hallbar tillvaxt inom regionen, exempelvis
kommuner, lansstyrelse, foretagarorganisationer, fackliga organisationer och regionala
resurscentra. Andra viktiga deltagare ar ALMI, universitet och hégskolor och andra nationella
myndigheter.

Partnerskap etablerades som begrepp i den svenska regionalpolitiken genom den regionalpolitiska
propositionen varen 1998.% | propositionen star att det nya arbetssattet férvantas ge battre
samverkan och helhetssyn mellan de olika organ som arbetar med tillvaxt- och
sysselsattningsframjande atgarder och darmed 6ka samordningen av resurser for regional
utveckling.

| utredningen ”Svenska partnerskap — en Oversikt” star att samverkansgrupperna i RTP-
sammanhang ofta ar en del i en samverkansstruktur med klara hierarkiska inslag. Ofta sorteras det
bland partnerna och det bildas olika kretsar dar den yttre kretsen utgor det stora partnerskapet
och deninre kretsen ar det lilla partnerskapet som utgors av parter som forfogar 6ver egna

2 Regional tillvaxt for arbete och vilfard, Prop. 1997/98:62
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styrmedel.? Det forekommer ocksa att partnerskapet for strukturfonderna anlitas i fragor
relaterade till tillvaxtprogrammet.

Forutom samverkansformerna stort och litet partnerskap finns det ocksa arbetsgrupper, i tre lan
referensgrupper och i fem lan andra former sasom beredningsgrupp, samsynsgrupp, funktionella
partnerskap och politiskt beredningsorgan. Lanen har alltsa valt olika I6sningar for organisation av
sitt samverkansarbete,

NUTEK har beskrivit lanens samverkansarbete genom fallstudier | tre lan. Fallstudierna ger
beskrivningar av hur lan kan organisera samverkansarbetet. Beskrivningarna ger 6gonblicksbilder
av det processorienterade arbetssadttet som praglar de regionala tillvaxtprogrammen och visar den
regionala differentieringen ifraga om hur arbetet har organiserats, vilka former fér samverkan som
finns och hur dessa anvands, vad respektive bendmning pa samverkan innebar samt att lanen
befinner sig i olika faser i sitt arbete med tillvaxtprogrammen. Med faser avses de olika delarna i
programarbetet sdsom analys, programformulering, programgenomférande samt uppféljning och
utvardering.

Vanligast ar att ett kommunalt samverkansorgan ansvarar fér genomférandet, vilket innebar att
det ocksa finns en politisk forsamling att ta hansyn till i programarbetet. Relationen mellan ett
representativt partnerskap och den representativa politiska forsamlingen berors i respektive
beskrivning

Etablerandet av partnerskap som arbetsform for den regionala utvecklingspolitiken motiveras av
att sektoriseringen inom omradet lett till oénskade effekter sdsom resurssldseri och otydlighet i
ansvarsforhallande. For att mojliggora helhetsperspektiv inom naringslivsutvecklingen i lanen
skapades riktlinjer for arbetet med regionala tillvaxtprogram med syfte att samla samtliga aktoreri
ldnen som arbetar med hallbar tillvaxt.

Den viktigaste faktorn bakom val av organisation ar att sakerstalla bred férankring hos aktuella
aktorer, sakerstalla effektivitet i arbetet samt sdkerstélla naringslivets delaktighet i tillvaxtarbetet.
En grundlaggande tanke bakom partnerskap som samverkansform ar att mojliggdéra samordning av
resurser, det vill siga samfinansiering av insatser.

* Svenska partnerskap — en 6versikt, SOU 2006:4
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1.7 Hogskolors roll i regionala tillvaxtprogram

Hogskolor och universitet ar efter NUTEK de myndigheter som ansags mest aktiva | de regionala
tillvaxtprogrammen under 2007. 90 % av larosaten uppgav att de medverkande i genomférandet.
Myndigheterna har olika forutsattningar att medverka dels beroende pa inom vilket politikomrade
de befinner sig och dels beroende pa vilken typ av uppdrag de har. Fran att ha en kunskapsroll till
att vara delaktig i genomforandet av tillvaxtarbetet. Ansvaret att hitta denna roll ar tudelat.
Myndigheter behover identifiera sina roller i tillvaxtarbetet men den utvecklingsansvariga
organisationen har ocksa till uppgift att definiera vad myndigheten kan bidra med.

Hogskolans roll i tillvaxtarbetet ar att utbilda ledare och medarbetare som behdver kvalificerad
kompetens inom olika &mnesomraden, fortbilda medarbetare som vill fornya och férdjupa sin
kompetens och genom forskning utveckla ny kunskap som kan komma till nytta i utvecklingen av
arbetsplatsernas konkurrenskraft. Arbetet skall ske i samverkan med omgivande samhallet. Det
kan handla om tillgang till spetskompetens, hjalp med utvardering, strategisk kompetens,
utveckling av nya utbildningar mm.

Samspelet mellan hogskolor, forskningsinstitut och lokala/regionala féretag ar betydelsefullt for
utveckling av ny kommersiellt anvandbar kunskap. Multinationella féretag har ofta en roll som ar
lik hogskolornas och ar bade producent och konsument av ny kunskap i en region. Samverkan kring
utbildningsprogram, forskning, inkubatorer, finansiering ar inslag som kan starka dessa processer.

En diversifierad ekonomi och en stor lokal marknad forbattrar férutsattningarna att anvanda och
tillampa ny kunskap regionalt. Styrkeomraden inom utbildning och forskning ar vasentliga faktorer
liksom forekomst av en policy som vagar prioritera forskning. Formagan att skapa icke-akademisk
ny kunskap ska inte forringas.

Utbildning
Exempel pad olika samverkansprocesser i skdrningen mellan hégre utbildning och ndringsliv dr
. Naringslivets aktiva medverkan | grundutbildning
° Privat finansiering av utbildningsprogram
. Gemensamma post-doktorandprojekt
° Deltagande i utbildningskommittéer

. Yrkesutbildning




UniLink

076-807 67 20 | INFO@UNILINK.SE

. Praktik och trainees
Forskning

Som exempel i skdrningen mellan forskning och ndringsliv kan féljande processer identifieras:

. Gemensamma forskningscenter

° Foretagsdoktorander

. Langsiktigt forskningssamarbete

° Samverkan kring forskningens inriktning
. Kontraktsforskning

Forskning kring universitetsforskningens betydelse ar svar, sambanden ar komplexa.

— Det ar latt att mata hur mycket ett foretag vixer, men det dr oerhort svart att sdga om en liten
del av Volvo skapar tillvaxt utifran en innovation som nagon pa Chalmers gjort.

Bilden av universitetsforskningens effekter pa tillvaxten ar [angtifran entydig. Till exempel ger tre
studier tre olika férklaringar. Enligt en ny doktorsavhandling saknas belagg for att akademisk
forskning paverkar den ekonomiska utvecklingen. Urban Gasjo har inte funnit nagra méatbara
effekter av universitetsforskningen. Istallet &r det den forskning och utveckling som sker i foretagen
som ger resultat i form av tillvaxt. Daremot har han funnit att hogutbildad arbetskraft har en tydlig
paverkan pa tillvaxten.

Lars- Bager-Sjogren, ITPS, har funnit att det ar de personer som utbildas till forskare som ger
utvaxling i tillvaxt genom att de gar over till naringslivet. Mest vardefull 4r helheten av forskarens
kompetens, den analytiska formagan och férmaga att ldra av den Ovriga varldens forskningsresultat
som foljer av utbildningen till toppforskare.

Den forskning som ger hogkvalitativ grundutbildning dar kompetenta manniskor utbildas for att
arbeta inom naringslivet bidrar ocksa till tillvaxten, sdger Bager-Sjogren.

En brist i den forskning om tillvaxt som finns ar den tydliga teknikfixeringen. Ett annat delprojekt i
Unilinks nationella projekt har studerat humanioras och samhallsvetenskapens roll i tillvaxtarbetet,
varfor vi avstar fran att kommentera den fragan har.
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1.8 Finansiering av tillviaxtarbetet

| uppféljningen av lanens tillvaxtarbete® framgar det tydligt att lanen har olika arbetsformer och
upplagg pa arbetet med tillvaxtprogrammen samt att det &r flera faktorer som paverkar
redovisningen av finansieringen. Det har inte bedomts majligt att samla in relevant information och
redovisa detta. Det beror pa en rad olika faktorer sdsom att:

Varje lan beddémer sjalva vilka insatser som ska prioriteras och vilka finansiarer som bor inga i
arbetet och senare i redovisningen

Val av uppfoljningsmetoder skiljer sig at mellan lanen

Vissa lan har valt en bred ansats som innefattar samtliga uppféljningsomraden medan andra valt
att ha ett nagot smalare regionalt tillvaxtprogram.

Det saknas tydliga riktlinjer 6ver gransdragningar, det &r svart att besvara vad som kan falla in
under tillvaxtprogrammen, tillvixtbegreppet upplevs inte entydigt, svarigheten med
gransdragningen i storstadsregioner ar aspekter som lyfts fram.

For 2007 uppgick den totala finansieringen inom ramen for lanens regionala tillvaxtprogram till
14,8 miljarder kronor. Det ar en minskning jamfort med 2006 da den totalt finansieringen var 26,1
miljarder kronor. Flera orsaker ligger bakom minskningen: Endast mer naringslivsinriktade insatser
redovisas, flera l1an har utelamnat finansiering fran Vagverket och Banverket, 2007 var ett mellanar
for strukturfonderna

De nationella prioriteringarnas insatsomraden:

Innovativa miljoer 23%

Entreprendrskap 23%

Kompetensforsorjning 12%

Okat arbetskraftsutbud 5%

Regionforstoring 35%

Ett utvecklat informationssamhalle 1%

Strategiskt gransoverskridande samarbete 1% (igang forst kring arsskiftet 2007/2008)
Per aktorsgrupp

Stat 44%

* NUTEK 2007 Samverkan fér tillvéxt
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Privat 27%
Landsting/KSO/RSO 16%
EU 5%
Kommun 3%
Ovrigt 5%

Statens finansiering kommer framst fran nationella myndigheter samt fran Arbetsféormedlingen,
Lansstyrelsen (merparten genom 33:1 anslaget ), regionala sjalvstyrelseorgan (RSO) och
kommunala samverkansorgan (KSO). Universitet och hogskolor star fér 3 procent av den statliga
medfinansieringen av tillvixtprogrammen. Ovrig statlig finansiering kommer fran Vagverket, KY-
myndigheten, Nutek, Banverket, Vinnova, Statens energimyndighet, Naturvardsverket,
Luftfartsstyrelsen, Naringsdepartementet, ALMI m fl.

)

For att fa ett mer likvardigt innehall i respektive lans redovisning gérs nedan en ”“nettoredovisning’
av lanens finansiering. De insatser som rdknas in ar finansierade via anslag 33:1 Allmanna
regionalpolitiska atgarder och EU:s regionala och sociala strukturfond. Tabellen belyser tydligt
lanens olika ekonomiska forutsattningar for det regionala tillvaxtarbetet.
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Tabell 1 Finansieringen (netto) av tillvixtprogrammen 2007 per ldn

Lan Totalt milj. kr
Blekinge 110
Dalarna 303
Gotland 29
Gavleborg 299
Halmstad 22
Jamtland 636
Jonkoping 84
Kalmar 309
Kronoberg 36
Norrbotten 627
Skane 70
Stockholm 27
Sédermanland 48
Uppsala 176
Varmland 325
Vasterbotten 327
Vasternorrland 325
Vastmanland 171
Vastra Gotaland 240
Orebro 127
Ostergoétland 105
Totalt 4397

2 Fragestillning

Hogskolor och mindre universitet har stort intresse av att spela en stérre roll | lokalt/regionalt
utvecklingsarbete och bor darfér ha storre intresse att delta | tillvaxtarbetet. Man vill dels uppfylla
av regeringen och hogskolestyrelsen faststillda mal, dels fa tillgang till ekonomiska resurser for sitt
arbete.

Med den av regeringen nyligen framlagda forskningspropositionen som stéller krav pa extern
medverkan i finansiering av forskningsarbete 6kar ocksa forutsattningarna for statligt stod.

Rapporten vill visa hur Unilinks medlemshogskolor arbetar for att ta del i olika delar av processen.

10
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3 Metod

Den ursprungliga avsikten var att genom en skriftlig enkat till medlemmarna i Unilink fa underlag till
ett 2-dagars seminarium i Dalarna hosten 2007, vars diskussioner skulle sammanfattas till en
rapport for spridning till medlemmarna.

Pa grund av tidsbrist blev datum for seminariet framflyttat till varen 2008. for att sedan skjutas upp
ytterligare en gang till oktober 2008. Pa grund av litet deltagarantal besl6t vi i anslutning till
Framtidsworkshopen i september att stélla in seminariet for att istdllet genom enkat och intervjuer
ta fram underlag till en rapport.

| enkaten stalldes fragor om larosates deltagande i det regionala tillvixtarbetet och den offentliga
debatten. Tar man egna initiativ, skapar man forutsattningar, driver man egna utvecklingsprojekt, i
sa fall gor man det tillsammans med andra aktorer? Utvarderar man effekterna av egna och andras
utvecklingsprojekt? Ar regionen representerad i hdgskolestyrelsen? Ar Hégskoleledningen
representerad i styrningen av det regionala tillvaxtarbetet? Vem deltar i arbetet — prefekter och
motsvarande, samverkanspersonal, ldrare/forskare och/eller studenter? Hur &r fordelningen
mellan utbildning och forskning?

Vi stéllde ocksa fragor kring hur mycket tid och pengar hégskolan satsar av det egna anslaget och
hur mycket andra offentliga medel som satsas pa hogskolans medverkan. Hur mycket satsar det
regionala naringslivet?

Efter att medlemmarna fatt tillfdlle att komplettera och ge synpunkter pa rapporten, presenterades
den vid Unilinks Work in Progress- seminarium 20-21 nov. Dér erbjods ytterligare majlighet till
synpunkter och kompletteringar innan rapporten slutférdes i december 2009.

| mitten av oktober hade 9 hdgskolor besvarat enkdten. De 6 av dessa som angett sig vara mest
aktiva i RTP-arbetet intervjuades sedan av Bengt Lindstrom och Christina Haggren. Darut6ver har vi
sokt skriftlig information, dar bland annat NUTEK, ITPS, Vinnova och KK-stiftelsen har gett ut ett
antal skrifter som behandlar hégskolornas roll i tillvdaxtarbetet. Ocksa pa Internet har vi funnit
bidrag till var studie.

4 Resultatredovisning
Enkatsvaren, intervjuerna och litteraturstudien har gett oss foljande bild av hogskolornas bidrag i
det regionala tillvaxtarbetet:

11
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4.1 Deltagande i programarbete

| arbetet med analys och programskrivning for tillvaxtarbetet skapas forutsattningarna for det
fortsatta arbetet genom att malsattningar och kriterier faststalls. Det ar har det finns méjlighet att
paverka! Dessutom skapas relationer mellan medverkande aktérer, fortroende och tillit byggs upp i
samband med att erfarenheter utbyts, nya kontakter utvecklas och starks.

Fler av hogskolorna deltar mycket aktivt i férplaneringen. Gotland, Dalarna, Malardalen Skovde,
Mittuniversitetet har alla uppgett sig ha en hog aktivitet i arbetet. Man ingar i det regionala
partnerskapet eller deltar som observator.

Kristianstad och Blekinge uppger sig inte vara aktiva i det har skedet.

Flera av hogskolorna rapporterar att de inte inbjudits att vara lika aktiva i den senaste versionen av
tillvaxtprogrammet.

4.2 Fortlopande arbete i styrprocesser

Det fortlopande arbetet styrs av program som utarbetats i partnerskap. Nu skall resurserna
omvandlas till konkreta projekt som gér det maojligt att na de mal som uttalats i programmen, sa att
forutsattningarna okar att regionens konkurrenskraft starks och darmed Sveriges konkurrenskraft.
Tillvaxtprogrammen uttalar att det ar naringslivets behov som skall ligga till grund for atgarder.
Naringslivet har ett uttalat behov av en kostnadseffektiv offentlig sektor som ger goda
forutsattningar att producera varor och tjanster av ratt kvalitet. Satsningar inom hela yrkeslivet
bidrar darfor i tillvaxtarbetet.

Hogskolorna deltar i partnerskap, beredningsgrupper, referensgrupper och andra arbetsgrupper av
olika slag. Dar ledningen uttalat ett stort intresse for samverkan med omgivande samhallet ar
arbetet mest aktivt.

Gotland, Skovde, Dalarna, Boras och Mittuniversitetet &r i hog grad aktiva, medan Kristianstad,
Halmstad, Blekinge och Malardalen inte deltar alls eller i mycket liten grad.

4.3 Medverkan i genomférande - projektarbete
Nastan alla hogskolor driver eller deltar | utvecklingsprojekt.

Att driva projekt som huvudman innebar ansvar fér projektledning och administration gentemot
region och NUTEK, vilket kraver stora arbetsinsatser.
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Hogskolorna ser darfor gdrna att andra aktorer driver projekten med hégskolorna som partner. Det
innebar en avlastning i administrationen men kraver fortfarande egna insatser i form av
medfinansiering.

Genom att delta i utvecklingsprojekt som leverantor av tjanster till projektet ges majlighet att
medverka pa marknadsmaéssiga villkor men det innebar a andra sidan att man inte kan delta i
forplanering och inte ar garanterad att tilldelas uppdraget pa grund av krav pa huvudmannen att
tilldmpa LOU. Under vissa forutsattningar kan undantag i LOU tillampas vid forsknings- och
utvecklingsarbete av den typ som ar aktuell i tillvaxtarbetet.

Hogskolorna kan ocksa ha intresse av att medverka i utvecklingsprojekt som deltagare utan
finansiering fran projektet.

Gotland, Skévde, Dalarna, Malardalen, Mittuniversitetet. Sédertorn och Halmstad driver egna
utvecklingsprojekt aktivt, medan Kristianstad och Blekinge inte gor det.

Det ar samma hogskolor som driver projekt i samverkan med andra aktorer.

Inte nagon av hogskolorna ser prefekterna som aktiva deltagare, det handlar mer om att stimulera
medarbetare att sdka medel och att uppméarksamma dem pa méjligheten att fa denna typ av
medel.

Samverkanspersonal ar aktiva i Malardalen, Mittuniversitetet, Dalarna, Boras, Skovde, Sédertorn
och Halmstad men inte pa Gotland, i Blekinge och Kristianstad. Deras uppgift ar att informera om
mojligheter i samband med moéten med intern personal, att koordinera ansokningar och leda
projekt.

Lirare/forskare ar mycket aktiva pa Gotland, i Malardalen och Dalarna, ganska aktiva vid
Mittuniversitetet, i Halmstad, Boras och Skovde, lite i Kristianstad och inte alls i Blekinge.

Studenter deltar i det regionala tillviaxtarbetet pa Gotland och i Dalarna och Skévde, mindre vid
Mittuniversitetet och Halmstad, Boras och Malardalen. Inte alls i Blekinge och Kristianstad. Nar
studenterna fatt tillfalle att medverka i tillvaxtprojekt, har resultatet ofta blivit bra. sa har t ex
Svenskt Naringslivs samverkansranking 2008 utsett medie- och kommunikationsvetenskap vid
Mittuniversitetet till den institution som ar bast i Sverige pa att samverka.

Dagens studenter ar ofta framtidens chefer och foreldsare!
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4.4 Medverkan vid uppféljning och utvirdering

Malardalen ar den hogskola som ar mest aktiv i arbetet med uppfoljning och utvardering. Dar drivs
foljeforskning pa flera projekt och en forskargrupp finns som beforskar RTP-arbetet under ledning
av professor Anders Lundstrom.

Gotland, Halmstad, Boras, Mittuniversitetet, Skovde och Dalarna deltar ocksa i arbetet med
utvardering av egna och andras utvecklingsprojekt, Blekinge i liten utstrackning och Kristianstad
inte alls. Boras skulle gdrna vara mer involverad i utvarderingar, men forsok har hittills stupat pa att
kommunala och regionala aktorer funnit prislappen for hog.

4.5 Regionens medverkan i hogskolans styrelsearbete

Hogskolorna har mojlighet att foreslar ledamoter i hogskolestyrelsen, som sedan utses av
regeringen. Att knyta till sig beslutsfattare fran den regionala organisationen i hogskolans
styrelsearbete ar ett bra satt att 6ka forstaelsen for hdgskolans speciella férutsattningar och villkor.
Ocksa har ger kontinuerliga kontakter mojligheter att bygga upp fortroende och tillit mellan
parterna. Gotland, Dalarna och Mélardalen har representation fran regionen i hogskolestyrelsen,
liksom Boras och Mittuniversitetet samt Sodertorn.

4.6 Ovrigt regionalt stod

Forutom finansiering fran EU:s strukturfonder och regionala utvecklingsmedel stods hogskolornas
verksamhet ekonomiskt av regioner och kommuner genom stéd till professurer och doktorander,
utveckling av laboratorier och verksamheter utanfor tillvaxtprocessen.

Hogskolor som har eller har haft den typen av stdd ar Mittuniversitetet, Malardalen, Blekinge och
Dalarna.

5 Diskussion och analys

Strategiskt natverksbyggande anser de flesta universiteten och hogskolorna ar viktigt och att dess
betydelse har 6kat under de senaste aren. For de mindre eller “unga” hogskolorna ar det regionala
natverket sarskilt viktigt, dels for larosatets forankring i samhallet men ocksa for att regionen utgor
en viktig potentiell finansieringskalla. Decentraliseringen av regionalpolitiken och delar av
naringspolitiken har dkat tillgangen pa utvecklingsmedel pa regional niva. Sarskilt tydligt har detta
blivit i de delar av landet som omfattats av EU:s strukturfonder. | Nutek:s uppfdljningsrapporter
pekas universitet och hégskolor ut som den statliga myndighet med nationellt uppdrag som i storst
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utstrackning av alla deltar i genomforandet av de regionala tillvaxtprogrammen. Var fragestalining
har varit: Ar den bilden riktig och géller den for alla hdgskolor? Ger ett aktivt deltagande i det
regionala tillvaxtarbetet utdelning i form av stod till hdgskolornas verksamhet och utveckling?

Enkat och intervjuer har visat att flertalet av hégskolorna deltar aktivt i det regionala
tillvaxtarbetet. Undantagen ar Kristianstad och i viss man Blekinge. Det framgar ocksa tydligt att i
de lan dar det funnits god tillgdng pa regionala tillvaxtmedel och framfoérallt strukturfondsmedel
har hogskolorna engagerat sig brett i arbetet pa manga nivaer. | programskrivning, i styr- och
ledningsgrupper, som projektdgare, som deltagare i projekt och ocksa ofta i andra former av
samarbete med regionalt stod.

Stor utdelning matt i termer av finansiellt stéd har Mittuniversitet, Hogskolan Dalarna, Malardalen
och Hogskolan pa Gotland haft. Samtliga beldgna i Ian som har haft goda maijligheter till
strukturfondsmedel. Mer férvanande ar att Blekinge Tekniska Hogskola i enkéat och intervju inte
sagt sig vara sarskilt engagerad i tillvaxtarbetet. Omvarldens bild av BTH har annars varit den
omvanda, en regionalt starkt férankrad och aktiv hogskola. Forklaringen ar att BTH medvetet
prioriterat ner den regionala aspekten av samverkansarbetet for att i stéllet satsa pa nationell
finansiering inom smalare spetsomraden. BTH har ocksa nyligen tilldelats KK-miljé medel.

Aktiva i det regionala tillvaxtarbetet ar ocksa hégskolorna i Boras, Skovde och Halmstad. Vart
intryck ar att detta arbete har intensifierats under de senaste aren och ocksa resulterat i ett 6kat
regionalt och lokalt stod till projekt drivna av hégskolan. En forklaring till det 6kade engagemanget
kan vara att tillvaxtarbetet i aktuella Ian nu drivs av regionférbund dar kopplingen till den regionala
och kommunala politiken blir tydligare. Att det regionala stodet i finansiella termer blir mindre for
dessa hogskolor kan troligen direkt forklaras med att den totala tillgangen till utvecklingsmedel ar
mindre i den delen av landet.

Det ar ocksa tydligt att hogskolornas ledning i allt hégre utstrackning deltar i ndtverksbyggandet.
Rektor eller annan person fran ledningen deltar i flertalet fall i strategiska diskussioner med
regionala och kommunala beslutsfattare. Detta sker i olika former, ibland genom deltagande i
formella organ men oftare i aterkommande séarskilt arrangerade moten mellan hogskolan och
foretradare for region och/eller kommuner. Nagra hogskolor har stark representation av regionala
beslutsfattare i hogskolestyrelsen. Fa rektorer tycks dock ha prioriterat detta satt att forankra
hogskolan i regionen.

Kristianstad ar den hégskola som engagerat sig minst i det regionala tillvaxtarbetet. Larosatet finns
i ett 1an som har mycket sma regionala tillvaxtmedel. Det har darfor inte varit en prioriterad fraga
att fa nagon del av denna lilla kaka. Andra finansieringskallor har varit intressantare att forhalla sig
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strategiskt emot. Hogskolan verkar ocksa i en region med flera betydligt storre akademiska
larosaten som naturligt tilldrar sig det storsta intresset pa regional niva.

6 Slutsatser

Slutsatsen av studien ar enkel: Ett aktivt forhallningssatt till det regionala tillvaxtarbetet I6nar sig.
Ju storre kaka som finns att dela pa ju hogre blir utfallet for hégskolesektorn. Ingen som agerar
aktivt blir dock utan. For framtiden blir férmagan att attrahera externa medel allt viktigare for
hogskolorna. Forskningsmedel fran staten kommer att fordelas efter ett system dar just den
formagan blir en viktig faktor vid berakningen av den enskilda hogskolans anslag.

Studien av larosatenas medverkan i det regionala tillviaxtarbetet har bidragit till malen for det
nationella projektet pa foljande satt:

. Den strategiska processen har starkts genom att hogskolornas roll lokalt har satts i
fokus, hogskolornas samverkan nationellt har synliggjorts och kontaktnatet med
andra aktorer, framst de regionala programansvariga organisationerna som
lansstyrelser, kommunala samverkansorgan eller regionens sjalvstyrelseorgan har
utvecklats

. Larprocessen har forts framat genom att vikten av kompetens inom regionalt
utvecklingsarbete har synliggjorts. Tillvaxtarbetet ar i sig en larprocess for alla
deltagande aktorer

. Den operativt stodjande processen har starkts genom att framgangsrika arbetssatt
och gemensamma verktyg har utvecklats och spridits.

Vid Work-in-Progress-seminariets avslutning foreslog moderatorn Clas Wahlbin en fortsatt studie
av hogskolan i regionen, ett forslag som nu blir foremal for diskussion inom UnilLink.

Hogskolorna i Blekinge, Boras, Dalarna, Gotland, Halmstad, Kristianstad, Malardalen, Skévde samt

Mittuniversitetet har deltagit i studien.

Falun 2008-12-19

Bengt Lindstrom Christina Haggren
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