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Forord

Allt fler larosaten arbetar med vad som kan kallas "formaliserad samverkan”. Med det avses att
larosaten tillsammans med andra offentliga aktorer t.ex. formulerar gemensamma visioner och mal,
skriver olika former av samverkansavtal, avsatter medel for utveckling av samverkan eller samordnar
olika forsknings- och utvecklingsprojekt i en gemensam organisation.

Alla larosaten har samma grunduppdrag — utbildning, forskning och samverkan. Hogskolelagen slar
fast att det i hogskolornas uppgift ska inga att samverka med det omgivande samhillet och
informera om sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer
till nytta. Att finna former fér samverkan ar darmed nagot som alla ldrosaten har att hantera.

Styrelsen for UniLink har mot denna bakgrund beslutat att med start varen 2014 ta initiativ till en
forstudie tillsammans med Samhallskontraktet vid Malardalens hogskola. Syftet ar initialt att
kartlagga oversiktligt i vilken utstrackning universitet och hogskolor arbetar med formaliserad
samverkan med offentlig sektor. Darefter, om intresse och férutsattningar finns, sedan skapa ett
larprojekt for universitet och hégskolor for att utveckla kunskap och kompetens inom omradet. Ett
sadant larprojekt skulle ligga i linje med UniLinks ambitioner att utveckla samverkansuppgiften hos
larosaten genom erfarenhetsutbyte och utvecklingsprojekt.

Forstudien har genomforts av Leif Jonsson, docent vid Centrum for kommunstrategiska studier
(CKS), Link6épings universitet och konsult i foretaget Leif Jonsson Ledarkonsult. Férstudien har
genomforts under mars-april 2014 och innefattar en oversiktlig kartlaggning av férekomsten av
formaliserad samverkan pa 6vergripande, strategisk niva mellan larosaten och offentlig sektor.
Totalt sexton larosaten har ingatt i studien och urvalet har i forsta hand skett utifran de larosaten
som ar medlemmar i UniLink. Inom ramen for forstudien har Leif daven undersokt respondenternas
olika intressen och behov kring larandet inom formaliserad samverkan, vilka kan utgéra teman och
behandlas vid traffar inom ett larprojekt. Gerry Andersson, Hogskolan i Halmstad; Maria
Martensson, Stockholms universitet och Cecilia Vestman, Malardalens hogskola har utgjort
referensgrupp till Leif under forstudiearbetet.

Forstudien har resulterat i denna rapport som presenteras vid UnilLinks arenatraff den 8-9 maj 2014 i
Halmstad. Med tanke pa uppdragets begransade omfattning ger inte férstudien nagon heltackande
bild av all formaliserad samverkan som pagar, men den har genererat intressanta fragestallningar for
det fortsatta arbetet och det eventuella larprojektet. Det bekraftar behovet av fortsatt
kunskapsinhamtning och analys om formaliserad samverkan vid olika larosaten.

Varmt tack till alla som deltagit i forstudien!

Karin Axelsson, Malardalens hogskola Cecilia Vestman, Malardalens hdgskola
Ordférande UniLink Processledare Samhallskontraktet



Inledning

Manga larosaten bedriver formaliserad samverkan med omgivande aktorer i form av bade foretag
och offentliga organisationer. UnilLink har beslutat att uppmarksamma samverkan med offentliga
organisationer i avsikt att 6ka kunskap och erbjuda larande om formaliserad samverkan av detta
slag. Med offentliga organisationer menas kommuner, kommunalférbund, regionférbund,
regionkommuner, landsting, lansstyrelser och statliga myndigheter.

En bakgrund till UniLinks ambition dr tankar om att eventuellt starta ett larprojekt i vilket larande i
form av bland annat erfarenhetsutbyte kan ske mellan personer vid larosdten som arbetar med
formaliserad samverkan med offentliga aktorer. For att fa underlag till fortsatta diskussioner har en
forstudie genomforts. Forstudien har innefattat:
- Kartlaggning av forekomst av formaliserad samverkan pa overgripande, strategisk niva
mellan larosadten och offentlig sektor.
- Undersokning av intressen for larande som kan utgdra teman och behandlas vid
larprojektets traffar samt identifiering av tankbara deltagare i ett larprojekt.

| arbetet med forstudien har syftet varit att medverka till en 6vergripande forstaelse for vad det &r
for slags formaliserad samverkan som férekommer. Under arbetets gang har jag sett det som mojligt
att bidra till sddan forstaelse genom att kategorisera forekomster av samverkan. Vad jag menar med
kategorisering framgar i kommande avsnitt.

Forstudien baseras pa intervjuer med foretradare for féljande sexton larosaten: Hogskolan i Boras,
Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan for Larande och
kommunikation i Jonkoping, Hogskolan i Kristianstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vast, Karlstads
universitet, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Malmo hogskola, Mittuniversitetet, Malardalens
hogskola, Stockholms universitet och Sodertorns hogskola. Samtal har forts med sammanlagt arton
personer. Vid tva ldrosdten har jag samtalat med tva personer. Via de intervjuade personerna har jag
fatt del av ett tiotal avtal.

Urval har skett via kontakt med de personer som pa UniLinks hemsida har angetts som
kontaktpersoner. Antingen har angivna kontaktpersoner sjalva medverkat vid intervjuerna eller sa
har de hanvisat till andra personer. Nio av de intervjuade ar personer som pa UniLinks hemsida
anges som kontaktpersoner. De intervjuade personerna innehar olika typer av funktioner vid sina
larosaten. Fem av dem &r vicerektorer eller motsvarande med ansvar fér bland annat samverkan.
Sex personer innehar chefsfunktioner inom samverkansomradet i stort, exempelvis som chef for
externa relationer. Tre personer har ansvar for specifika samverkansverksamheter
(verksamhetsledare eller motsvarande). Fyra personer uppger sig som samverkanskoordinatorer
eller motsvarande.

Infor urvalsarbetet och samtalen skickades ett féljebrev, undertecknat av UniLinks
styrelseordforande, till de personer som kontaktades och intervjuades. Samtalen var 6ppna och
forhallandevis ostrukturerade i avsikt att i bred bemarkelse hora vad de intervjuade hade att sdga
nar det géller dels forekomster av formaliserad samverkan pa 6vergripande strategisk niva, dels
intresse for larande inom omradet. Som vagledning fér samtalen anvdandes en frageguide (se bilaga
1). Vid samtalen gjordes anteckningar som sammanstélldes och analyserades, vilket sa smaningom
resulterade i denna rapport.



Formaliserad samverkan pa évergripande, strategisk niva mellan larositen

och offentlig sektor

Information om samverkan har inom forstudien framkommit i form av manga olika berattelser och
tankar. | syfte att skildra detta allsidigt har jag valt att uttrycka det jag har hort och sett kategoriserat
som perspektiv som fokuserar pa olika aspekter pa det jag har sokt efter, dvs. forekomster av
formaliserad samverkan pa 6vergripande strategisk niva mellan larosaten och offentlig sektor.
Foljande perspektiv har valts:

- Samverkansintentioner. Detta perspektiv tar fasta pa vad ldrosatena vill med formaliserad
samverkan pa overgripande strategisk niva.

- Kontextuella férutséttningar fér samverkan. Detta perspektiv satter fokus pa den kontext i
vilken samverkan ager rum och vilka férutsattningar av detta slag som praglar samarbetet.

- Samverkansparter. Med det har perspektivet ar intresset riktat mot vad det ar for delar av
offentlig sektor som larosatena samverkar med, eller med andra ord med vilka typer av
parter som samverkan sker.

- Formalisering. Detta perspektiv uppmarksammar hur samverkan ordnas och regleras.

- Ldrosdtesaktérer. Med detta perspektiv ar fokus installt pa vilka typer av
aktorer/positioner/funktioner som ar inblandade i samverkan fran larosatet.

| det foljande beskrivs exempel pa forekomster av samverkan utifran dessa perspektiv. Jag gor
darefter en sammanfattande tolkning av det jag har uppfattat.

Samverkansintentioner
De bilder jag fick av samverkanssatsningar ger uttryck for olika intentioner. Olikheterna kan
kategoriseras i tre dimensioner:

e Lokal och/eller regional férankring

® |nitieringsmonster

e Konkretion

Jag har fatt information om ett flertal exempel pa samverkansintentioner med tydliga inslag av att
vilja uppna lokal och/eller regional férankring. Ett exempel representeras av Karlstads universitet,
som sedan lang tid, fran det att man var en filial till Goteborgs universitet till det att man blev en
egen hogskola och sedan universitet, har medverkat till en stark regional forankring relaterad till
bade offentlig sektor och naringslivet i regionen, bland annat skogs- och pappersnéaringarna. For
cirka tio ar sedan gjordes en OECD-utvardering som blev en viktig plattform att utga fran nar det
galler fortsatt strukturerad samverkan inom regionen. Ett annat exempel pa regional férankring
utgor Hogskolan i Boras med sina rotter i textilindustrin och i den sedan lange etablerade
biblioteksutbildningen i Boras. Den satsning pa Textile Fashion Centre som nu gors ar ett uttryck for
kopplingen till textilindustrin. Ett tredje exempel och av ett annat slag ar en nyligen etablerad
samverkan vid Hogskolan Dalarna som har tillkommit utifran aktuella behov och med ambitioner att
fa till stand nédra samverkan med regionen och nagra kommuner. Syftet ar att bedriva gemensamma
projekt med 6msesidiga resursinsatser fran ett larosate och en eller flera kommuner. Ytterligare ett
exempel pa lokal/regional koppling representeras av Mittuniversitetet som har tydliga kopplingar
mot turism och idrott i Ostersund och mot massaindustri i Sundsvallsomradet. Aven fran Lunds
universitet fick jag information om vikten av regional férankring, och da i Skane med ambitionen att
dgna sig at “integrerad samverkan i naromradet”.



Fran vissa larosaten verkar satsningar pa samverkan regionalt och lokalt ha utgjort inslag i
overgripande strategiska satsningar som ocksa kan tolkas som vilja till profilering. Malardalens
hogskola ar ett sddant exempel. Inom satsningen Ett Starkt MDH som inleddes 2010 har en
medveten strategi varit att sluta avtal eller avsiktsforklaringar med strategiska partners i regionens
naringsliv eller offentlig sektor. Fran Mittuniversitetet ser man satsning pa samverkan som ett
viktigt inslag i att vara ett nationellt larosate. | Mittuniversitets utbildningsstrategi star saledes att
"Mittuniversitetet ska vara erkdnt framgangsrikt for arbetslivsanknytning inom grundutbildningen,
savél bland studenter och arbetsgivare som i nationella jamforelser med andra ldrosaten”.
Hogskolan Vast satsar sedan 2002 pa “arbetsintegrerat larande” som en profilfraga for hela
larosatet. Vid larosaten med sadana hér intentioner kan man saga att forskning och grundutbildning
ar viktiga for lokala och regionala andamal, t.ex. rekrytering av personal till skola, vard och omsorg
men aven till regionens naringsliv, och att samverkan darmed verkar ses som nagot viktigt som skall
genomsyra det mesta som sker vid larosatet ifraga.

Samverkansintentioner uttrycks ocksa fran de stdrre universiteten som ingatt i férstudien, men da
pa ett annat satt. Da ar lokala och regionala forhallanden viktiga for de satsningar som gors
nationellt och internationellt. ”"Som ett stort universitet i en storstad har vi inte bara allt man kan ha
i utbildnings- och forskningshdanseende, vi har ocksa nationella och internationella
samverkansaktérer i form av myndigheter och internationella foretag i var narhet”, berattade den
representant fran Stockholms universitet som jag pratade med. Lokala och regionala forhallanden
kan ocksa ses som viktiga som ”“havstang” for att agera internationellt, berattade den person fran
Lunds universitet som jag pratade med.

Fran flera larosaten har jag fatt del av berattelser om héga ambitioner nar det galler samverkan med
omgivande samhalle samtidigt som det i praktiken anses finnas mycket kvar att géra. “Det &r langt
kvar innan samverkan blir sjalvklart i forskning och grundutbildning”, ansag en person. Sadana hér
berattelser speglar de spanningar som finns mellan att vara saval lokal och regional aktér som
nationell och internationell sddan. A ena sidan skall man medverka till nytta lokalt och regionalt, &
andra sidan skall man meritera sig i internationella tidskrifter, tillgodose nationella krav samt visa
upp inslag av excellens. Spanningarna ingar som naturliga inslag i de institutionella férutsattningar
som man har som ldarosate med ambitioner att vara inte bara en nationell och internationell akt6r
utan ocksa en lokal och regional aktor. Det forra handlar om de uppdrag och férvantningar som
kommer fran statens sida, det senare om de forvantningar man har fran lokala och regionala aktorer.

Vissa forekomster av samverkan som &r foérankrade lokalt och/eller regionalt grundas pa statliga
initiativ. De lagstadgade uppdrag som larosaten har nar det galler verksamhetsforlagd utbildning
(VFU) eller har haft i form av Regionala Utvecklingscentra (RUC) &r exempel pa detta. Det héar ar
samverkan som hogskolor och universitet manga ganger har arvt fran lararhogskolor och liknande
och som i grunden &r eller har varit statliga uppdrag. Sddan samverkan kan definieras som
formaliserad, men snarare pa operativ dn pa strategisk niva. Utifran detta kan ldrosatena emellertid i
olika grad ha skapat lokalt anpassade samverkansformer med egen sarpragel. De personer som jag
talade med fran Hogskolan for Larande och kommunikation i Jonkoping respektive vid Hogskolan
Dalarna gav uttryck for hoga ambitioner nar det géller samverkan i sina ndromraden.

Jag har ocksa mott intentioner som i grunden representerar en hog grad av sjalvinitiering, eftersom
initiativ har tagits lokalt vid eller i anslutning till respektive |drosate. Flera av de exempel som angavs
ovan om lokal och regional férankring har initierats lokalt. Ett ytterligare exempel ar de arliga



"kraftsamlingar” som sker mellan Hogskolan Vst och de fjorton kommuner som ingar i
kommunalférbundet Fyrbodal i syfte att skapa former for strategiskt utvecklingsarbete inom denna
del av Vastra Gotaland. Flemingsberg Science ar ett exempel pa lokalt initierad samverkan mellan
Sodertorns hogskola och bland annat Huddinge sjukhus och statliga myndigheter inom rattsomradet.

Nar det sedan géller grad av konkretion sa finns det pa det ena dnden pa en sadan skala
intentionsavtal som inte direkt pekar ut en specifik verksamhet utan i stallet uttrycker en
overgripande avsikt att “vara goda vanner”, som en person berattade. Ett exempel pa detta
aterfinns mellan Karlstads universitet och Region Varmland som har ett 6vergripande femarigt avtal
innehallande en avsiktsforklaring. En liknande 6verenskommelse ar pa vag att traffas mellan
Linnéuniversitetet och regionforbunden i Kronobergs och Kalmar lan. Ett annat exempel pa ett
sadant avtal finns mellan Falkenbergs kommun och Hogskolan i Halmstad. | detta avtal sags bland
annat att ambitionen ar "att férdjupa samverkan i framtiden” och att avtalet ger "6kade
forutsattningar for samordnande och langsiktiga utvecklingsprocesser som stédjer och utgar fran
respektive organisations prioriteringar och behov”.

| den andra anden finns det avtal med hog grad av konkretion, exempelvis de avtal i form av
"Kompetenskontrakt” som finns mellan Mittuniversitetet och arbetsgivare i den aktuella regionen.
Aven Samhillskontraktet mellan Malardalens hdgskola, Vasteras stad och Eskilstuna kommun har
medfort konkreta projekt inom bl.a. skola och omsorg som ocksa finansierats inom ramen for det
avtal parterna upprattat.

Kontextuella forutsattningar for samverkan
Samverkansintentionerna tycks vara praglade av tre typer av forutsattningar:

e Larosatets institutionella och storleksmassiga forutsattningar.
e Historiskt betingade forutsattningar.
® Rumsliga forutsattningar.

Med institutionella och storleksmdissiga forutsdttningar menar jag de formella uppdrag som
larosatet har och vilken omfattning man har som forsknings- och utbildningsinstitution. Har ar det
uppenbart, vilket inte ar 6veraskande, att storre larosaten har andra forutsattningar an mindre nar
det galler att vara nationella och internationella aktorer, vilket paverkar ambitionen att vara regional
aktor. Manga hogskolor har tillkommit med intentionen att vara just regionala aktorer.

Med historiskt betingade forutsattningar avses samverkanssatsningarnas historiska bakgrund och
med rumsliga det omgivande samhallets karaktaristika. Ett exempel pa rumslig intentionsmassig
pragling ar Sodertorns hogskola, som tillkom med en tydlig ambition att vara en aktor pa Sodertorn
som skulle balansera upp den hégskolemassiga dvervikten av larosdten i den norra delen av
Storstockholm. Darfor skapades ocksa Flemingsbergs Science. Den person jag talade med fran
Hogskolan Dalarna berattade att hogskolan bygger sin strategiska utveckling pa tankar hamtade fran
regionens utvecklingsplan (RUP) i vilken det uttrycks ambitioner att vara en ldrande region. Ett annat
exempel pa rumslig pragling representeras av Mittuniversitetet, som knyter sin verksamhet néara
turism och idrott i Ostersund respektive massaindustri i Sundsvallsregionen. Ett tredje exempel &r
universitetet i Karlstad som over tid har utvecklat en stark narvaro i Varmland, bland annat knutet till
de industrikluster som finns i regionen. Textilindustrins rotter i Sjuharadsbyggden utgér en bakgrund
till de satsningar som gors vid Hogskolan i Boras.



Det finns universitet och hogskolor som inte har en tydlig formell regional funktion i bemarkelsen att
de ser sig som instrument for regional utveckling kopplat till regionala utvecklingsprogram och
liknande. De samverkar utifran aktuella intressenters behov, men inte med direkta ambitioner fran
hogskolans sida att medverka till lokal och regional utveckling. Sa verkar fallet vara vad géller
Hogskolan i Gavle. Fran Malmo hogskola bedriver man nara samverkan med Malmo stad utifran en
ambition att vara en “global férebild for hur larosaten genom forskning och utbildning tar en aktiv
roll i hallbar samhaéllsutveckling” som det star i hogskolans strategiska plattforms malbild for 2020.
Det betyder bland annat att man under aren 2014-2016 sager sig vilja att “alla utbildningsprogram
vid Malmo hogskola ska utvecklas och bedrivas med systematisk medverkan av externa aktérer samt
ge studenterna mojlighet till utbyte med arbetslivet”.

Samverkansparter

| de exempel pa formaliserad strategisk samverkan med offentliga organisationer som jag har fatt
del av dominerar samverkan med parter som har en regional och/eller lokal férankring. Flera
namner samverkan med statliga myndigheter sasom forsvaret och domstolsverket som har
verksamhet néra larosdten, men sadana typer av aktorer verkar inte dominera. De samverkansparter
som dominerar ar sddana som primart representerar lokala och/eller regionala intressen, dvs.
kommuner, kommunalférbund, regionférbund, regionkommuner och landsting. Ingen av de
personer som jag har pratat med har namnt samverkan med lansstyrelserna.

Jag har tyckt mig se tre typer av samverkansparter. En typ av samverkanspart ar enstaka
kommuner/kommunalférbund och andra enstaka parter. Har &r det fraga om samverkan som tar
fasta pa lokala omstandigheter och ambitioner. Ett exempel pa detta ar avtalet mellan Hogskolan i
Halmstad och Falkenbergs kommun, ett annat &r ett avtal mellan Mittuniversitetet och Ostersunds
kommun, ett tredje finns vid Hogskolan i Skovde som har ett brett samarbete med Skaraborgs
kommunalférbund om kompetensférsorjning i regionen. Vid Linnéuniversitetet finns strategiska
avtal med kommunerna i Kalmar och Vaxjo utifran att de ar saten for larosatena. Sadana avtal har
Linnéuniversitetet dven med nagra andra kommuner.

En annan typ av samverkanspart ar nar larasdten har standardavtal med samma innehall for flera
parter. Vid Hogskolan Dalarna férekommer standardiserade avtal om verksamhetsforlagd utbildning
med 24 skolor som finns inte bara i Dalarna utan ocksa i Gastrikland och i Vastmanland. Det har ar
exempel pa avtal som inte utgar fran lokala omstandigheter utan fran generella ambitioner att
"tillsammans utbilda val kvalificerade och professionella forskollarare”, som det exempelvis star i ett
avtal.

En tredje typ ar regionala parter. Ett exempel pa detta ar Karlstads universitet som har ett langsiktigt
avtal med Region Varmland som representerar saval 16 kommuner som 3 industrikluster. Liknande
kommunovergripande avtal finns vid Hogskolan Dalarna och &r pa vag att traffas vid
Linnéuniversitetet med regionférbunden i respektive lan (Kronoberg och Kalmar) om bland annat
kompetensforsorjning.

Formalisering

Vissa av de personer som jag har pratat med ser formalisering som nagot som inte dr avgérande; det
viktiga ar att det finns personer som vill astadkomma samverkan. Avtal kan vara avskrdckande for
personer som skall samverka pa operativ niva och framfor allt om de ar tecknade pa strategisk niva
utan medverkan fran personer pa operativ niva, ansag nagra personer. Andra ser formalisering som



nagot som ar viktigt att visa upp och framfor allt da for utomstaende aktérer som bekréaftelse pa att
det gors saker. Ytterligare andra menar att det viktiga med formalisering ar att astadkomma
tydlighet nar det galler framfor allt férvantningar sa att man vet var man har varandra i
samverkanssammanhang. Jag fick ocksa hora en person berétta att det viktiga med formalisering &r
att "det utgor ett msesidigt atagande som varar over tid”. “Jag ar trott pa projektifieringen”, tillade
vederbdrande.

En annan person betonade att det viktiga med formalisering ar att “utveckla former som ar stabila
Over tid”. Den héar personen argumenterade for att ”att inte krangla till det for mycket och att inte

|II

skriva for mycket i avtal”. Det viktiga ar att formaliseringen uttrycks i formhdnseende sa att man

kommer 6verens om motesagendor, motesplatser och motestider.

En person pratade om att “det maste finnas en mix av eldsjalar och formalia”. Bada foreteelserna ar
viktiga och det maste finnas en balans mellan dem fran fall till fall. En annan person sa sig ha en
kluven installning till formalisering. A ena sidan maste man vara tydliga med gjorda
overenskommelser. A andra sidan kan det bli for mycket styrning med formalisering och det tar tid
att formalisera.

Noterbart ar att ingen av dem som jag har pratat med har namnt finansiering nar jag har fragat om
varfor formalisering sker. Det kanske ar nagot som éar sa sjalvklart att det inte behéver nédmnas.

Nér jag har diskuterat fragan om formalisering har jag fatt del av tankar som inte bara handlar om
formell avtalsmassig reglering utan om att uppmaéarksamma formfragor i vid bemarkelse vid
samverkan. Vid samtal med ett par personer fick jag en kansla av att fragor om organisering av
samarbete ansags vara viktigare dn innehallet i samverkan. Det ar da inte alltid som formerna
kommer till uttryck i avtal. En person sag formalisering av samarbetsformer som satt att
systematisera diskussioner om samverkan och att “skapa stabila och hallbara strukturer”.
Vederborande berattade att man bl.a. hade regelbundna diskussioner tva ganger per ar med fyra
kommuner ingaende i regionen. Vid ett annat samtal fick jag hora att det vid det aktuella larosatet
sedan narmare tio ar forekommer regelbundna traffar (tva ganger per termin) mellan ledningen for
den kommun dar larosatet finns och ledningen for larosatet. Har bestod formaliseringen av en
etablerad form (vilka som mots, nar och hur) och inte av ett pa férhand definierat innehall.

Larosatesaktorer

Vid flertalet av de hogskolor och vid nagra yngre universitet som jag har varit i kontakt med verkar
hogskolornas ledningar vara involverade i arbetet med att forma samarbeten pa strategisk niva. Det
betingas av att sadana ldrosaten ar och férvantas vara viktiga for sin region. Vid flera larosaten
sasom Hogskolan i Malmo, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Skovde och Linnéuniversitetet ar ocksa
fakultetsledningar, institutionsledningar och motsvarande involverade.

Vid Stockholms universitet ansags rektorsfunktionen representera en symbolisk roll i
samverkanssammanhang. Har ar samverkansagerandet i allra hégsta grad lokalt vid universitetet.
Enligt intervjupersonen saknar institutionerna (det finns 19 stycken) éverblick éver vilken samverkan
som forekommer. Man anstranger sig bade pa institutionsniva och pa universitetsniva for att fa en
battre 6verblick 6ver vad som forekommer, for att 6ka den egna medvetenheten om férekomster av
samverkan. Aven vid Lunds universitet finns det ambitioner att 4 till stdnd mer samordning av den
samverkan som finns i ndromradet.



Sammanfattande tolkning av samverkansforekomster

Nar det géller samverkansintentioner sa tycker jag mig kunna se olika relationer mellan a en sidan
forskning och grundutbildning och a andra sidan samverkan med omgivande samhalle. Vid flertalet
hogskolor och vid nagra av de yngre universiteten ser det ut som om forskning och grundutbildning
ar medvetna instrument for det narliggande samhallets valbefinnande och utveckling. Vid samtal
med personer fran de bada storre och dldre universiteten far jag ett intryck av att det narliggande
samhallet ar en viktig plattform for den grundutbildning och den forskning som bedrivs med
nationella och internationella samhallsutvecklande ambitioner.

Det jag sammanfattningsvis har sett nar det galler samverkansintentioner utgor tva olika typer av
intentioner i vilka samverkan fyller olika funktion, som kan uttryckas nagot tillspetsat pa foljande
satt: Samverkan kan uppfattas som nagot centralt fér det narliggande samhallets utveckling;
samverkan kan ocksa uppfattas som viktigt for grundutbildning och forskning i stort och darmed for
samhallsutvecklingen i stort.

Den hér iakttagelsen har naturligtvis att géra med de férutsdttningar som rader vid respektive
larosate. De aldre universiteten har en helt annan historia an senare etablerade hdgskolor och
universitet. Mindre sjalvklart ar att ett larosate i en region med stark identitet och med hoga
utvecklingsambitioner kan spela en roll som regional aktor. | detta avseende fick jag ett intryck av en
skillnad mellan vad som sas fran Lunds respektive Stockholms universitet, dar jag tyckte mig hora en
storre delaktighet i Skane fran Lunds universitet dn vad fallet ar for Stockholms universitet i
Stockholmsregionen. P4 motsvarande satt anade jag en hog regional forankring fran Hogskolan
Dalarna, Karlstads universitet, Mittuniversitetet och Méalardalens hégskola. Fran vissa larosaten —
exempelvis Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Kristianstad och Linnéuniversitetet fick jag
information som jag tolkade som en starkare férankring i enskilda kommuner an i aktuell region.

Nér det sedan galler samverkansparter, dvs. med vilka man samverkar, sa kan de kategoriseras i tre
typer; for det forsta regionkommuner, regionforbund och kommunalférbund, fér det andra enskilda
kommuner utifran kommunvisa utgangspunkter och for det tredje enskilda aktérer (exempelvis
skolor och foretag) utifran standardmassiga utgangspunkter. Alla tre typerna kan féorekomma vid ett
och samma larosate. Vilken typ som dominerar vid ett enskilt [drosate verkar vara betingat av vilken
regional respektive kommunal férankring som larosatet har.

Ur den information jag fick om synen pa formalisering av samverkan utlaser jag tre fragor. Den ena
handlar om vad som formaliseras, den andra om vad som ar meningen med formalisering och den
tredje om hur formalisering gar till. Annorlunda uttryckt alltsa: vad, varfor och hur? Rérande den
forsta fragan har jag sett avtal och hort talas om samverkan som i vissa fall formaliserar innehallet i
samverkan (dvs. vad samverkan avser och vad som skall uppnas med samverkan). | andra fall
formaliseras formerna for samverkan (dvs. vilka som forvantas motas, var och nar for att medverka
till samverkan). Néar det galler vad man vill uppna med formalisering har jag fatt information som
sager mig att i vissa fall ses formalisering som nagot viktigt for att tydliggora vad det ar fraga om for
samverkan. Jag har ocksa fatt synpunkter som sager att formalisering kan hindra kreativitet. Vissa
anser att formalisering behovs for att visa upp fér omgivningen vilken samverkan som sker. Nar det
galler den tredje fragan har jag fatt synpunkter som handlar om i vilket skede i en
samverkansprocess — tidigt pa intentionsstadiet eller ndr samverkan har borjat etablerats — som
formalisering skall ske.
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Bilden av vilka typer av ldrosdtesaktérer som ar involverade i samverkan pa 6vergripande strategisk
niva uppvisar viss variation, vilket tycks vara betingat av ldrosatets relation med omgivande
samhalle. Jag har fatt ett intryck av att vid de ldrosaten som i sin samverkan med omgivningen &r
engagerade i utvecklingen av den aktuella regionen/kommunen sa ar rektorsfunktionen mer
involverad i samverkan an vid larosdten som ar mindre engagerade. | de senare fallen ar i stallet
samverkan mer knuten till enskilda verksamheter.
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Larprojekt

Intresse for larande
Vid samtalen har det kommit fram ett antal typer av intresse for larande, vilka skulle kunna
behandlas vid ett eventuellt larprojekt. Har ar en sammanstallning.

Ganska manga ar intresserade av erfarenhetsutbyte i stérsta allmdnhet. Det finns en nyfikenhet hos
flera pa hur andra tanker och arbetar, bade i stort och relaterat till specifika verksamheter sdsom
exempelvis uppdragsutbildning. Hur man blir framgangsrik nar det galler samverkan, var nagot som
en person ville byta tankar om. En person efterlyste “nycklar for framgang”. Ytterligare en annan vill
lara mer om hur man gor for att “samverkansintentioner skall bli verklighet”. Det finns ocksa intresse
for att veta hur man marknadsfor larosatenas samverkan med omgivande samhallet.

Nagra personer vill lara mer om hur andra organiserar sitt arbete med samverkan. Hur mycket
resurser satsas pa samverkan? Hur nara verksamheterna placerar man sina resurser for samverkan?
Vilken slags kompetens har man i sina samverkansorganisationer — akademisk kompetens,
erfarenhet fran naringsliv och fran offentlig sektor?

Néra fragan om organisering av resurser for samverkan ligger fragan om hur samverkan leds vid
ldrosdtena. Har finns det flera som vill utbyta tankar och erfarenheter. Pa vilka nivaer vid larosatena
drivs samverkan och hur gors det? Vad finns det for strategier for samverkan? Hur skapas en ordning
dar samverkan ar naturliga inslag i forskning och undervisning? Hur kan legitimiteten for samverkan
Okas? Hur institutionaliseras samverkan sa att den blir mindre personberoende?

Ganska manga personer vill Iara sig mer om formalisering av samverkan. ”Hur skapas effektiva
former for samverkan”, undrade en person. “Hur ga fran individ till institution vid samverkan”,
fragade sig en annan. "Hur handskas med de manga ganger flervetenskapliga samverkansmiljoerna i
den ofta endisciplindra akademiska miljon”, var en fraga som ytterligare en person ville veta mer om.

Sedan fanns det ocksa personer som sa sig vilja Idra sig mer om de parter som man skall samverka
med. Skall samverkan ske med enskilda kommuner eller med kommunférbund? "Vi fran larosatena
behover lara oss mer om samhallet i samverkanssammanhang”, var nagot som en person ville
diskutera. “Hur skapas forstaelse fér samverkansparterns varld och behov”, var nagot som ansags
vara intressant att byta erfarenheter om. ”Vad finns det for bra satt att organisera samverkan med
just kommuner”, undrade nagon.

Deltagare i larprojekt

Nagra av de personer som jag har talat med anser att det i en férsta omgang ar bra med enbart
representanter fran larosaten. | ett nasta steg kan det vara bra att ocksa fa mota personer i
kommuner och regioner som arbetar med samarbeten med larosaten.

Néar det sedan géller vilka som skall vara med fran larosaten i ett larprojekt sa sager flertalet av de
personer som jag har talat med att det skall vara sddana som har ansvar for och ar involverade i
samverkansarbete. En ansag att det bor vara personer som vill nagot i samverkanssammanhang. Det
finns ocksa roster som sager att rektorer och vicerektorer med samverkansansvar skulle vara med.
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Nagra personer anser att ett larprojekt inte bor vara en engangsforeteelse utan nagot som kan
fortga over tid, eftersom det finns manga aktérer som kan vara intresserade och eftersom
samverkansfragor av det aktuella slaget utvecklas 6ver tid.

Sammanfattande tolkning av intresse for larande

Nar jag staller det man har sagt till mig om intresse for larande i ett larprojekt i relation till den bild
jag har fatt av forekomster av formaliserad samverkan pa 6vergripande strategisk niva sa tycker jag
mig se tre typer av intressen for larande vilka skulle kunna ta formen av teman i ett eventuellt
larprojekt, namligen:

- Det egna larosatet som samverkansaktor.
- Det omgivande samhallet och dess samhallsaktorer.
- Formalisering av samverkan.

De héar tre temana representerar tre fokuseringar pa samverkan; det egna larosatet, omgivande
samhalle och dess samhallsaktorer respektive formalisering av samverkan mellan ldrosdten och
omgivande samhallsaktorer.

Temat det egna Idrosdtet som samverkansaktor kan delas in i féljande delteman:

- Ambitioner med samverkan med omgivande samhalle. Vad vill [arosadtet som
samverkansaktor? Hur har ambitionerna och viljan utvecklats 6ver tid och i sa fall beroende
pa vad?

- Strategier for samverkan med omgivande samhille. Hur ga till vdga for att realisera sina
ambitioner?

- Relationer mellan grundutbildning och omgivande samhdille. Hur skall grundutbildning
praglas av det lokala och det regionala omgivande samhallet?

- Relationer mellan forskning och omgivande samhdlle. Hur skall forskning praglas av det
lokala och regionala omgivande samhillet?

- Samverkansagerande funktioner/aktérer/personer pd évergripande/strategisk nivd inom
larosatet. Vilka ar de och vad vill de?

- Organisation inom samverkansomradet. Hur ar samverkansarbetet organiserat vid
larosdtet?

- Kompetens inom samverkansomradet. Vad finns det for kompetens uttryckt i termer av
omvirldskunnande, strategiskt tinkande, erfarenheter/insikter fran féretagsvarldar,
inblickar i olika delar av offentlig sektor, upplevelser av akademiskt arbete?

- Det egna ldrosdtets utveckling som samverkansaktér. Hur arbeta med utveckling vad géller
samverkansfragor?

Detta tema innehaller fragor som manga ganger ar betingade av lokala intentioner och
forutsattningar, vilket har framgatt av redovisningen ovan. Genom att sitta in fragorna i storre
sammanhang torde det vara mojligt att skapa jamférelsemojligheter och darmed astadkomma
meningsfulla larprocesser.

Temat det omgivande samhidillet och dess samhdillsaktérer kan delas in i foljande delteman:

- Det omgivande samhdllets behov av hégskoleutbildning. Hur ser det ut nu och vad kan
forutses i framtiden?
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- Det omgivande samhdllets behov av forskning/kunskapsutveckling. Hur ser det ut nu och i
framtiden?

- Existerande samhdllsaktérer (regionkommuner, regionférbund, primarkommuner, landsting,
lansstyrelse, foretag). Vilka aktorer ar aktiva som samverkansaktérer respektive skulle kunna
bli det? Vilka erfarenheteter, ambitioner och resurser har aktuella/potentiella aktorer?

Detta tema handlar om lokala/regionala forutsattningar, vilket det finns intresse for att
uppmarksamma. D3 kan jamférande utbyte av betraktelser vara meningsfullt inom ramen for ett
larprojekt.

Temat formalisering av samverkan kan delas in i féljande delteman:

- Varfér formalisera? Vad skall uppnas med formalisering? Astadkomma styrning?
Astadkomma tidsmassig hallbarhet? Visa upp sig for statsmakterna och andra? Nér ar det
lampligt med formalisering och nar ar det inte lampligt?

- Vad skall formaliseras? Innehall i samverkan och/eller former f6r samverkan? Hur mycket
skall formaliseras?

- Hur formalisera? Hur uppna effektiv samverkan? Hur institutionalisera samverkan?

- Ndr formalisera? Tidigt for att fa till stand styrning eller en bit in i samverkansarbetet for att
stimulera till frihet och prévande?

- Avtal som formaliseringsinstrument. Vad skall avtalsregleras? Vad finns det fér andra former
for formalisering?

De hér tre temana fokuserar som sagt pa olika forhallanden relaterade till samverkan. Jag kan tanka
mig att temana kan ha olika relevans och intresse for olika typer av aktorer.
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Nagra sammanfattande reflektioner

Begreppsutveckling

UniLink har initierat den har férstudien delvis med syfte att ldgga grunden for ett larprojekt, dar mer
kunskap om formaliserad samverkan mellan larosaten och offentliga organisationer skulle kunna
genereras. Ett larprojekt kan ocksa bidra till larande via erfarenhetsutbyte mellan personer vid
larosaten som arbetar med formaliserad samverkan, eller med intresse for detta.

Den har forstudien ser jag som borjan pa en kunskapsutvecklingsprocess. | arbetet med férstudien
valde jag initialt att forsoka forsta forekomster av formaliserad strategisk samverkan mellan
larosadten och offentliga organisationer med hjalp av fem perspektiv: samverkansintentioner,
kontextuella forutsattningar, samverkansparter, formalisering och larosatesaktorer. Det var ett satt
att fokusera pa olika aspekter av samverkan av det aktuella slaget. Det visade sig att var och en av
dessa fem perspektiv kunde kategoriseras i sin tur. Nar jag sedan relaterade den forstaelse som jag
hade fatt med dessa fem fokuseringar med det som hade sagts till mig om intresse for larande inom
omradet sa valde jag att uttrycka det i tre teman ténkta som innehall i ett larprojekt.

Pa detta satt skapades en begreppsapparat med vars hjalp formaliserad samverkan mellan ldroséten
och offentliga organisationer anvdndes i forstudien. Begreppen ar férhoppningsvis anvandbara for
andra analyser av samverkan mellan larosaten och offentliga organisationer. Begreppsapparaten
skall ses som preliminar och den behdover goras till féremal for ytterligare anvandning, prévning och
utveckling.

Larprojekt

Kunskapsutveckling av detta slag kan ske i ett larprojekt i vilket syftet skulle vara att bade medverka
till larande och till kunskapsutveckling. Konkret skulle detta kunna ske genom att de diskussioner
som fors i ett larprojekt dokumenteras och gors till foremal for diskussion vid kommande traffar.

Det finns en hel del kunskap om hur larande och kunskapsbildning kan integreras metodmassigt. Pa
senare tid har intresset for foljeforskning 6kat bland forskningsfinansiarer. Det talas ocksa om
larande utvardering i anslutning till det 6kande intresset for uppféljning och utvardering. Med
foljeforskning menas ofta att forskningsmassigt uppmarksamma processer i organisationer. Med
larande utvardering menas att utvardera verksamheter samtidigt som de manniskor vars
verksamhet ar foremal for utvardering ges mojlighet till larande. | detta sammanhang &r det inte
relevant att tala om varken larande utvardering eller féljeforskning, eftersom det inte ar fraga om
nagon utvardering och inte heller nagra processer som skall féljas. Dock kan inspiration hdmtas fran
det som har forskats och skrivits om bade foljeforskning och larande utvardering.

Personligen skulle jag vilja betrakta ansatsen med att integrera ldrande med kunskapsutveckling i ett
larprojekt som interaktiv kunskapsbildning mellan forskning och praktik dar praktiken representeras
av de personer som deltar i larprojektet som samverkansaktorer. | projektet ges de mojlighet att lara
sig mer om samverkan och att arbeta med utveckling av de samverkansuppdrag som de har vid sina
larosaten. Samtidigt som detta sker sa ar de delaktiga i kunskapsbildningen, vilket férhoppningsvis ar
till gagn bade for de sjédlva och for kunskapsbildandet. Det ar detta som utgor interaktionen mellan
larande och kunskapsutveckling. | larprojektet medverkar forskande personer med uppgift att
dokumentera och analysera det som sags vid projektets traffar.
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Bilaga 1: Frageguide

Férekomst av formaliserad samverkan pa évergripande, strategisk niva mellan Idrosdten
och offentlig sektor.
Vilka férekomster av formaliserad samverkan pa strategisk niva har ni?

- Vad menar ni med formaliserad samverkan pa 6vergripande, strategisk niva?
- Vilka har deltagit fran larosatets sida i formaliseringen?
- Vad har ni velat uppna med formaliseringen?

- Ser ni behov av ytterligare formalisering? Varfor? Med vilka?

Intressen for ldrande som kan utgéra teman och behandlas vid Idrprojektets trdffar.
- Vad ser du fér behov av ldrande?

Identifiering av tdnkbara deltagare i ett Idrprojekt.
- Vilka typer av deltagare ser du behov av?

- Ardet bra om representanter fér andra parter &r med?



